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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO GROSSO DO SUL

Ata da Reunido Plenaria Extraordindria n?. 06, do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso do Sul, realizada em
08 de setembro de 2016, na sede do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Mato Grosso do Sul.

Aos 08 (oito ) dias do més de setembro (09) do ano de dois mil e dezesseis (2016), na sede do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso do Sul, situado na Rua Espirito Santo n. 205, esquina com a
Avenida Afonso Pena em Campo Grande - MS, por convocagdo extraordinaria da presidéncia do
Conselho, Presidente Osvaldo Abrdo de Souza, reuniram-se os Conselheiros Estaduais: Carlos Lucas
Mali, Eymard Cezar Araujo Ferreira , Fabiano Costa, Giovana Dario Sbaraini, José Marcos da Fonseca, e
Paulo Cesar do Amaral. Assume a titularidade a Suplente de Conselheira Thais Avancini. Registra-se as
presencas do Gerente Administrativo e Financeiro, Claudio Lisias Lucchese; do Procurador Juridico, Elias
Pereira de Souza; da Gerente de Fiscalizacdo, Fabricia de Carvalho Torquato; do Coordenador da
Secretaria Geral, Gill Abner Finotti; do Assessor Juridico Diego Luiz Rojas Lube; e para secretariar esta
Reunido Plendria, o Coordenador da Secretaria Geral Gill Abner Finotti, assistido pela Auxiliar
Administrativo Talita Assun¢do Souza. EXPEDIENTE: 1. ABERTURA, VERIFICACAO DE QUORUM E
AUSENCIAS JUSTIFICADAS: O presidente Osvaldo Abrdo, constatando a existéncia de quérum, inicia a 62
reunido plenaria extraordindria, com a justificativa de auséncia da Conselheira Angela Lins e do
Conselheiro José Marcos da Fonseca 2. HINO NACIONAL: O Presidente Osvaldo Abrdo convida os
presentes para acompanhar a execuc¢do do Hino Nacional. Apds a execucdo do Hino Nacional os
trabalhos da Reunido sdo iniciados. O presidente Osvaldo Abrdo, ainda explica que por ser uma reunido
extraordinaria, os assuntos em destaque sdo apenas 0s assuntos pautados para esta reunido.

3. APRESENTACAO DE COMUNICADOS: Nio houve. 4. ORDEM DO DIA 4.1. MATERIA PARA A SESSAQ:
4.1.1 - Proposta de Ratificacio do CAU/MS na  participacio do Fundo de
Apoio do CAU/BR: O presidente comenta que ja havia sido aprovado a reorganizacio formal na plendria
de agosto, e relembrando o que vem a ser o “fundo de apoio”. Explica ser o auxilio financeiro dos
estados que tem superdvit, para auxilio aos CAUS UF que ndo tem fundos necessarios. A minuta da
deliberacdo é exibida no teldo. Em discussdo. Em votagdo. Foi APROVADO por maioria dos votos, com
abstengao do Conselheiro Lucas Mali. 4.1.2 Proposta da Presidéncia para mudanca da 58 2 Reunido
Plendria Ordindria do dia 15 para o dia 22 de setembro: O presidente Osvaldo explica que esta
mudanca de datas & sobre o préximo assunto a ser pautado, onde estara participando para auxiliar na
finalizacdo da carta, que sera discutida no préximo item, pois foi sugerido que os arquitetos se facam
presentes. Pontua que este sera um evento realizado pela ONU e que faz uma real analise das cidades
do mundo, com principal objetivo de estabelecer um pardmetro de como serdo as cidades nos proximos
vinte anos. A minuta da deliberagdo € exibida no teldo. Em discussdo. Em votagdo: APROVADO por
unanimidade. 4.1.3 Discussdo para coleta das contribuicdes do CAU/MS a respeito do documento
“Pacto_pelas Cidades”- CARTA ABERTA AOS CANDIDATOS A PREFEITOS E VEREADORES, a ser
apresentado no MS: O presidente Osvaldo Abrdo explica sobre a ideia original, que foi discutida em um
grupo de colegas presidentes, em como os arquitetos poderiam contribuir com as eleicdes municipais,
tornando-se um assunto complexo, com debates do que seria pautado para discutir com os candidatos a
prefeitos e vereadores. A Comissdo de Politicas Urbanas e Ambiental, gostou da ideia e passou a
incorporar este debate, sendo autorizado pelo CAUBR a construcdo deste documento. Paralelo a este
assunto, surgiu levar um documento ao “Habitat 111", que é uma carta a ser enviada a ONU. Ent3o foi
construido outro documento na mesma esséncia, no entanto, com uma visdo mais ampla. Tendo em
mados, os dois documentos, propde a retirar da pauta o item 4.1.3 CARTA ABERTA AOS CANDIADATOS A
PREFEITOS E VEREADORES, e transferir para a proxima plenaria ordinaria, considerando que havera uma
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reunido extraordinaria da CEPMS no dia 22 de setembro onde se propds discutir a carta para os
candidatos e fazer contribui¢des. Ndo havendo contrérios, foi APROVADO. Lembra que os conselheiros
ja receberam eletronicamente as matérias com sete dias de antecedéncia e sugere que facam a leitura
para trazer suas contribuicoes e os convida a participarem da reunido extraordindria da CEP. Esclarece
que por nao possuirmos uma comissao de politica, a CEP/MS tera a responsabilidade de analisar e
contribuir sobre os assuntos e trazer ao plenario. 4.1.4 Discussdo para coleta das contribuicdes do
CAU/MS a respeito do documento “Pacto pela Cidade”. “ Documento para HABITAT- Qual a cidade
que precisamos? “, que serd apresentado no HABITAT Ill; O presidente comenta ser praticamente o
mesmo assunto a ser debatido. Informa que a CEPMS esteve durante a 422 reunido ordindria estudando
a carta e trouxe suas contribuicBes. Passa a palavra a coordenadora da CEPMS, conselheira Giovana
Sbaraini, para que a mesma conduza as argumentag¢des. A conselheira Giovana Sbaraini relata que a
comissdo passou o dia realizando a analise e parecer a respeito do assunto. O texto é colocado em tela e
a conselheira faz a leitura quanto as alteragdes e contribuigdes. Apds a leitura, ressalta que estes
documentos se encontram disponiveis junto a Secretaria Geral no formato original e com as
contribuicbes que seguirao anexa a esta ata. Em discussdo o texto apresentado. Em votacdo,
APROVADO, por maioria. O presidente Osvaldo relata que serd encaminhado o texto com as alteracdes
realizadas como contribui¢gdo para o Il Semindrio Nacional de Politica Ambiental e Urbana a ser
realizado em. 9. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o presidente Osvaldo Abrao, encerra a
Reunido as 18h05min.

—tN .
Arquiteto e Urbanista GILL ABNER FINOTTI Arquiteto e Urbanista OSVAYDO ABRAQO DE SOUZA
SECRETARIO GERAL - CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO PRESIDENTE DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO GROSSO
DE MATO GROSSO DO SUL, BRASIL DO SUL, BRASIL.
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ANEXO

Documento para Habitat
Qual a cidade que precisamos? Um pacto pela cidade

O modelo de crescimento das cidades brasileiras nas ultimas décadas revela-se
insustentivel ingoverniavel e ndo esta a altura dos descjos, necessidades ¢ dircitos dos cidadios
brasileiros. A prevaléncia do automovel e a deficiéncia dos transportes publicos trazem
problemas de mobilidade. As cidades apresentam uma grave caréncia de infraestruturas. como
servicos-defetentes-inclicicntes de abastecimento d’agua, esgoto e remogao de residuos sélidos,
particularmente nas areas periféricas. A ocupagiio nao planejada tem comprometido os recursos
hidricos ¢ provocados grandes problemas ambientais. A verticalizagdo abusiva e os grandes
condominios fechados negam. de uma forma geral, a dimensao urbana e criam enclaves que
distanciam classes sociais. Apesar de alguns esforcos pontuais, os espagos publicos ¢ os centros
historicos tém se degradado e perdido importancia simbdlica, politica ¢ econdmica.

inchentes. desmoronamentos de morros e encostas revelam a fragilidade da relacio
destas cidades com o meio ambiente. pois estas expandiram-se para areas inapropriadas. As
grandes cidades sdo marcadas por enormes periferias, muitas vezes promovidas pelo proprio
poder publico por meio de programas habitacionais desconectados da malha urbana. A baixa
governanca, a indisponibilidade de planos territoriais urbanos e a incapacidade dos gestores de
avaliar os beneficios dos planos e de suas agdes tem agravado a situagio.

Todo este quadro gera-pae-apenas—perdas patrimoniais.—as ¢ enormes custos sociais:
retira vidas, causa desconforto, elimina um tempo essencial dos cidaddos. reduz a produtividade
dos trabalhadores. e priva as possibilidades de uma vida urbana plena, saudavel, feliz e segura.

Este processo foi em grande parte fruto do desmantelamento do planejamento urbano
ocorrida no Brasil nas ltimas décadas nas trés esferas administrativas. Dados divulgados pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica) em abril de 2016, revelam que metade dos
5.572 municipios brasileiros tinha, em 2015. plano diretor para guiar as politicas puablicas no
espaco urbano. (Informar o °
em pratica)

Os centros urbanos. que concentram 85% de sua populagiio brasileira ¢ possuem
enormes desigualdades sociais. ndo contam com um sistema eficiente de gestio. As politicas
urbanas sdo fragmentadas ¢ desconectadas das politicas setoriais, além de desconsiderarem
outros planos ¢ programas institucionais vigentes. A maioria dos municipios apresenta
condigdes precarias. pois ndo tem cquipes técnicas habilitadas que possam elaborar.
acompanhar e avaliar os planos e projetos de forma satisfatoria. Esse-sendrio-desestimul

- "w‘-' - a5 1oL, o s 'l, - Dl(lnle o
wm desta lacuna. o capital organizado tem o protagonismo
planejamento.e na gestao ¢ na deliniciao do espago urbano.

Neste cenario. o Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo defende a necessidade de
construgao de um pacto pela cidade que lance mao de instrumentos politicos de gestao publica
transparentes e inclusivos. Para tanto. apos semindrios e discussdes, aprovou as diretrizes a
seguir que encaminhamos-& ao Habitat.

Um pacto pela cidade

O exame das caréncias que desafiam a politica urbana ¢ ambiental-perseguida almejada pelo
CAU/BR permite a eleicao de trés cixos fundamentais. como pilares dessa politica: 1) A
governanga metropolitana 2) Planos para as escalas das cidades. do bairro. da rua ¢ do lote 3) A
avaliacao constante das metas do planejamento, a ser efetuada pelas prefcituras nos casos de
cidades e pelo governo metropolitano. nos casos de metropoles.

1) A grande escala: A governanga metropolitana

A problematica da governanga ¢ bem mais grave nas metropoles, por serem regioes sem
governo proprio, sem parlamento, sem realidade fiscal. sem representatividade politica. sem
or¢amento proprio. sem servigos urbanos e sem planejamento legitimo. Apesar de acolherem a

o dos municipios que efetivamente colocaram os planos diretores
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metade da populacao urbana do pais ¢ concentrar-a parte da riqueza econdomica. social. cultural
e politica. as metrépoles sao uma abstragio institucional e a gestdo municipal nio ¢ capaz de
lidar com esta complexidade.

I© urgente a instituigio de uma governanca envolvendo Estado ¢ Municipios
metropolitanos, coordenando as diversas politicas setoriais e acdes (mobilidade, abastecimento
d’agua. educagdo, saude, economia, biodiversidade, energia e residuos solidos) dentro de uma
moldura coerente. que vise unm—E—pFeeiﬁe—uﬂm—inlcgragﬁo consorciada entre os municipios que
viabilize a questdao da governanga metropolitana possibilitando o desenvolvimento de planos e
agoes estrategicas.

2) A escala da cidade, do bairro, da rua e do lote

Dentro do universo da grande metrépole, existem cidades e bairros com caracteristicas ¢
problemas proprios que devem ser tratados de forma especifica por meio de planos setoriais. I
necessario que estes priorizem: mobilidade, acessibilidade, habitagio de interesse social.
conservagao de areas histéricas. devidamente integrados a um plano geral da metropole.
\s politicas urbanas-Os-planes-devem incentivar o pedestre, convidando as pessoas para as
ruas de forma que se sintam seguras. As necessidades diarias devem ser providas proximas das
residéncias. Espagos destinados a recreagdo ¢ ao uso comum devem estar proximos de escolas.
dos locais de trabalho e das residéncias. e : Aereos—paEt—erH—es —petHeos

A cidade precisa ser socialmente inclusiva, oferecendo mais oportunidades de interacio social
e de crescimento pessoal ¢ coletivo, ¢ promovendo espagos para todos os segmentos ¢ faixas
ctarias. eliminando formas de segregaciio e exclusdo fisicas ou espaciais. Os espagos urbanos.
plds,ds Ldllu,awcs ruas ¢ ala,ddas dcvem pObSlblllldl 0 acesso a todos e. principalmente—aes

: —as pessoas com necessid: I(k\ especiais (PNE)
primando pela scgumnga ¢ autonomia.

Em termos de habitagdo. € preciso canalizar os investimentos para ampliar a perspectiva
de oferecer empreendimentos habitacionais para populagio de baixa renda agregado a um
projeto de cidade que priorize a efetiva integragio das politicas piblicas. Esses novos
empreendimentos ndo devem acontecer em areas periféricas desprovidas de qualquer
infraestrutura. mas priorizar inser¢oes em terrenos ociosos dentro da malha urbana. com
tipologias diversas que melhor se adequem ao entorno. tirando partido da infraestrutura
existente. As favelas devem ser consolidadas ¢ integradas a cidade formal atraves de
lL"lIlllI/lL‘lU fundiaria eficaz rc;ubcndo mhacslnutums e Lqulpdmcnlos publicos de—alta

As cidades devem

O

fomentar programas de assisténcia técnica pablica gratuita para o projeto e a construcio de

habitacdao de interesse social.

A cidade deve ser ambiental ¢ socialmente sustentavel. estimulando a eficiéneia
energética. o baixo consumo de carbono, a crescente substituicdo por fontes de cnergia
renovaveis ¢ a reutilizagio dos residuos. A cidade precisa ser mais resiliente a catastrofes.

Areas sujeitas a inundagoes. desmoronamentos ¢ outras fragilidades urbanas ¢ ambientais
devem receber planos contingenciais que contenham agoes imediatas para evitar riscos.

A preservagio da memoria arquiteténica da cidade ¢ fundamental para reforgar a
identidade ¢ o senso de pertencimento dos cidadios. Essenciais para o desenvolvimento das
cidades. os centros historicos devem ser priorizados com planos de conservagio que as
recoloquem na dindamica da cidade, mas preservando suas caracteristicas morfologicas ¢
tipologicas. Novos edificios ¢ equipamentos devem ser inseridos de forma-esidadesa (¢enica na

)
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malha urbana. garantindo a qualidade dos—e—es—espacos publicos—devem—ser—tratados—com
As cidades devem priorizar a valorizagio das frentes de agua. reestabelecendo
conexdes com rios, riachos, lagoas e areas Gmidas, aproveitando seu potencial paisagistico e
tratando  seus problemas de saneamento. Sistemas de parques, essenciais para o
desenvolvimento da fauna e biodiversidade, devem ser propostos procurando integrar estes
espagos ¢ devolve-los aos cidadaos.

\s politicas urbanas  devem—artiertar—meobitidade—e promover o deslocamento no
territorio. gerando uma rede de transporte pablicos-articulada de forma a gerar mais densidade.
mas—com qualidade ¢ diversidade de usos. As politicas de mebifidade deslocamento devem
priorizar o transporte publico de alta capacidade (metrds. dnibus, trens) articulados a outros
modais. como devido incentivo aos ciclistas e pedestres. Nessas areas bem atendidas de
transporte publico e infraestrutura. devem ser ocupados espagos intersticiais ociosos. por meio
da utilizagao de instrumentos como o IPTU progressivo e as operagdes urbanas consorciadas.

3) Avalia¢iio das metas do planejamento

Nenhuma avaliagdo ¢ feita sobre os efeitos negativos e/ou positivos dos investimentos na
cidade. Isso ocorre. justamente. devido ao fato de os planos diretores, em sua grande maioria.
nao levarem em consideragao indicadores de qualidade de vida urbana e estarem desconectados
da realidade fisica.

\ zovernanca das cidades ¢ das metropoles deve ter o compromisso politico de
implantar os planos municipais ¢ atingir suas metas. Tais governancas precisam se qualificar
tecnicamente para tais avaliagdes e. sobretudo, para replanejarem metas nio atingidas.

Neste sentido. ¢ necessario:

I. Cumprimento obrigatorio da revisao dos Planos Diretores priorizando ajustes mais urgentes e
adequados a realidade de cada Municipio com o uso de uma metodologia transparente ¢ com
eletiva participagdo téenica e social:

. Estruturacdo e funcionamento do Conselho da Cidade:

- Integragdo dos planos diretores aos demais planos ¢ projetos nacionais e estaduais:

- Construgdo de instrumentos que possibilite uma ampla participagio popular;

- Formagao de uma rede de institui¢oes piiblicas ¢ privadas que possam estabelecer um canal
de relacionamento sobre o desenvolvimento urbano do Municipio:

6. Investimentos na qualificagao de recursos humanos para as mais diversas areas téenicas do
setor pablico (SIG. Cadastro Tecnologico, licitagdes. metodologia de  projetos. planos.
programas, sistemas de tributagao):

7. Elaboracao de um sistema de informagdes sobre: condi¢des de moradia ¢ acesso a
infracstrutura. renda basica, saide ¢ educagio;

8. Agilidade e criagdo de meios para atenuar a burocracia ¢ os custos do sistema de
regularizacao fundiaria e imobiliaria:

9. Utilizagao de indicadores sociais como parametros de auxilio ao plancjamento.

10. LEfetivagao dos orgaos de governanga no acompanhamento das metas das politicas urbanas.
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CONCLUSOES

A politica urbana e ambiental proposta pelo Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil
deve garantir esses trés pilares acima descritos. para nio se perder em detalhes pouco coerentes
em termos de politica e dispersos em termos de objetividade. Ela deve integrar as atuais agoes
fragmentadas (habitagao. uso ¢ ocupagio do solo. mobilidade. sancamento. saude. educagio
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entre outras) em um projeto de cidade. que incorpore a dimensio espacial. Deve-se abandonar
aquela visio quantitativa ¢ abstrata do espago ¢ substitui-la por outra que ressalte seus atributos
fisicos. Em sintese. 0 novo planejamento deve levar em conta a natureza do espago. a cultura, a
historia ¢ a diversidade de formas de urbanizagdo. particularmente-se cm um pais continental
como o Brasil, com regides. cidades e culturas tdo diferentes.




