SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO GROSSO DO SUL

INTERESSADO CAU/MS

ASSUNTO Documento para HABITAT - Qual a cidade que precisamos?

DELIBERACAO PLENARIA n° 164 DPEMS 0006-03/2016

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO GROSSO
DO SUL - CAU/MS, reunido extraordinariamente em Campo Grande - MS, na sede do
CAU/MS, no dia 08 de setembro de 2016, no exercicio das competéncias e prerrogativas
previstas no artigo 34 da Lei 12.378/2010 e no artigo 8 do Regimento Interno do CAU/MS,
apos andlise do assunto em epigrafe, e

CONSIDERANDO a proposta da Presidéncia em colher contribuigdes para o texto do
Documento para o evento HABITAT III - Qual a cidade que precisamos? Que terd sua
finalizagéo durante o III Seminario Nacional de Politica urbana e Ambiental, a realizar-se em
Manaus, AM, nos dias 14 e 15 de setembro de 2016;

CONSIDERANDO a oportunidade histérica para que os Conselheiros dessa gestdo do CAU
MS, se manifestem e registrem suas convicgdes com relagdo ao tema, neste evento mundial que
ocorre a cada 20 (vinte) anos;

CONSIDERANDO as contribuigdes dos conselheiros estaduais reunidos na 6* Plenaria
Extraordinaria do CAUMS

DELIBEROU:

1 - Aprovar as contribuigdes do plenario do CAUMS para o texto do documento para
HABITAT - Qual a cidade que precisamos? (anexo)

2 — Esta Deliberagdo entra em vigor nesta data.

Resultado da votagdo: Aprovada por maioria dos votos.

Campo Grande, MS, 08 de setembro de 2016.

Arquiteto e Urbanista OSVALDQ ABRAO DE SOUZA
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ARQUI URA E URBANISMO
DE MATO GROSSO DO SUL, BRASIL
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO GROSSO DO SUL

0062 Reuniao Plenaria Extraordinaria do CAU/MS

Local: sede do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso do Sul

Enderego: Rua Espirito Santo n.205, esquina com a Avenida Afonso Pena, Campo Grande- MS
Data: 08 de setembro de 2016.

Horario: 17:00h as 18:05h

FOLHA DE VOTAGAO

CONSELHEIRO sIM | NAO A;I;::EANE;?) AUSENCIA
titular ANGELA CRISTINA SANTOS GIL LINS
suplente THAIS AVANCINI X
titular JOSE MARCOS DA FONSECA
suplente |
titular CARLOS LUCAS MALI X
suplente TERESINHA RIGON
titular DIRCEU DE OLIVEIRA PETERS
suplente | MANOEL INOCENCIO MENDES CARLI
titular EYMARD CEZAR ARAUJO FERREIRA X
suplente | MAURICIO ABREU SANTA CRUZ DE SOUZA
titular FABIANO COSTA X
suplente | RONALDO FERREIRA
titular GIOVANA DARIO SBARAINI X
suplente | GABRIELA G. PEREIRA DA SILVA
titular OSVALDO ABRAO DE SOUZA - 5 § 5
suplente | JUSSARA MARIA BASSO
titular PAULO CESAR DO AMARAL X
suplente | CARLA FRANCISCATO MATA NOGUEIRA

Histdrico da votagdo:
Sessdo plenaria n2: 0062 Plenaria Extraordindria data: 08/09/2016

Matéria em votagao:
4.1.4 Documento para HABITAT - Qual a cidade que precisamos?

Resultado da votagdo: sim(5 ) ndo( 1 ) Abstencbes ( 0 ) Auséncias ( 2 )
Ocorréncias:

Arquiteto e Urbanista GILL ABNER FINOTTI
SECRETARIO GERAL:— CONSELHO DE ARQUITETURA E PRESIDENTE DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MATO
URBANISMQO DE MATO GROSSO DO SUL, BRASIL GROSSO DO SUL, BRASIL
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DELIBERACAO PLENARIA r° 165 DPEMS 0006-03/2016

ANEXO

Documento para Habitat
Qual a cidade que precisamos? Um pacto pela cidade

O modelo de crescimento das cidades brasileiras nas altimas décadas revela-se-insustentdvel
ingovernavel e ndo estd a altura dos desejos, necessidades e direitos dos cidaddos brasileiros. A
prevaléncia do automével e a deficiéncia dos transportes publicos trazem problemas de mobilidade. As
cidades apresentam uma grave caréncia de infraestruturas, como servigos—deficientes—ineficientes de
abastecimento d’agua, esgoto e remogdo de residuos solidos, particularmente nas areas periféricas. A
ocupagdo ndo planejada tem comprometido os recursos hidricos e provocados grandes problemas
ambientais. A verticalizagdo abusiva e os grandes condominios fechados negam, de uma forma geral, a
dimensdo urbana e criam enclaves que distanciam classes sociais. Apesar de alguns esfor¢os pontuais,
os espagos publicos e os centros histéricos tém se degradado e perdido importancia simbdlica, politica e
econdmica.

Enchentes, desmoronamentos de morros e encostas revelam a fragilidade da relagdo destas
cidades com o meio ambiente, pois estas expandiram-se para areas inapropriadas. As grandes cidades
sdo marcadas por enormes periferias, muitas vezes promovidas pelo préprio poder plblico por meio de
programas habitacionais desconectados da malha urbana. A baixa governanga, a indisponibilidade de
planos territoriais urbanos e a incapacidade dos gestores de avaliar os beneficios dos planos e de suas
acOes tem agravado a situagéo.

Todo este quadro gera—nde—apenas—perdas patrimoniais,—mas e enormes custos sociais: retira
vidas, causa desconforto, elimina um tempo essencial dos cidaddos, reduz a produtividade dos
trabalhadores, e priva as possibilidades de uma vida urbana plena, saudavel, feliz e segura.

Este processo foi em grande parte fruto do desmantelamento do planejamento urbano
ocorrida no Brasil nas tltimas décadas nas trés esferas administrativas. Dados divulgados pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em abril de 2016, revelam que metade dos 5.572
municipios brasileiros tinha, em 2015, plano diretor para guiar as politicas publicas no espago urbano.
(Informar o % dos municipios que efetivamente colocaram os planos diretores em pratica)

Os centros urbanos, que concentram 85% de sua populagdo brasileira e possuem enormes
desigualdades sociais, ndo contam com um sistema eficiente de gestdo. As politicas urbanas sdo
fragmentadas e desconectadas das politicas setoriais, além de desconsiderarem outros planos e
programas institucionais vigentes. A maioria dos municipios apresenta condi¢des precarias, pois ndo
tem equipes técnicas hablhtadas que possam elaborar acompanhar e avallar 0s planos e projetos de
forma satisfatdria. : § St pisme- Diante

desse—vaeue—setefes—emﬁesaﬁms—assamem—u-m desta lacuna 0 capltal orgamzado tem o protagonismo

na-definicio-dos-espagos; no planejamento,-e na gestdo e na definigdo do espago urbano.
Neste cenario, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo defende a necessidade de construgdo de

um pacto pela cidade que lance mdo de instrumentos politicos de gestdo pulblica transparentes e
inclusivos. Para tanto, apds seminarios e discussdes, aprovou as diretrizes a seguir que encaminhamos-a
ao Habitat.

Um pacto pela cidade

O exame das caréncias que desafiam a politica urbana e ambiental-perseguida almejada pelo CAU/BR
permite a elei¢do de trés eixos fundamentais, como pilares dessa politica: 1) A governanga
metropolitana 2) Planos para as escalas das cidades, do bairro, da rua e do lote 3) A avaliagdo constante
das metas do planejamento, a ser efetuada pelas prefeituras nos casos de cidades e pelo governo
metropolitano, nos casos de metropoles.

1) A grande escala: A governanc¢a metropolitana

A problematica da governanga é bem mais grave nas metropoles, por serem regides sem governo
proprio, sem parlamento, sem realidade fiscal, sem representatividade politica, sem orgamento proprio,

sem servigcos urbanos e sem planejamento legitimo. Apesar de acolherem a metade da populagio urbana /)
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do pais e concentrar-a parte da riqueza econdmica, social, cultural e politica, as metropoles sdo uma
abstrac@o institucional e a gestdo municipal ndo é capaz de lidar com esta complexidade.

E urgente a instituigio de uma governanga envolvendo Estado e Municipios metropolitanos,
coordenando as diversas politicas setoriais e agdes (mobilidade, abastecimento d’4gua, educagio, satde,
economia, biodiversidade, energia e residuos sélidos) dentro de uma moldura coerente, que vise uma-5&
preeiso—uma—integracdo consorciada entre os municipios que viabilize a questdo da governanga
metropolitana p0551b111tando o desenvolvimento de planos e agGes estrateglcas

2)A escala da cidade, do bairro, da rua e do lote

Dentro do universo da grande metropole, existem cidades e bairros com caracteristicas e
problemas proprios que devem ser tratados de forma especifica por meio de planos setoriais. E
necessario que estes priorizem: mobilidade, acessibilidade, habitac@o de interesse social, conservagio de
areas histdricas, devidamente integrados a um plano geral da metrépole.
As politicas urbanas-Os-planes-devem incentivar o pedestre, convidando as pessoas para as ruas de
forma que se sintam seguras. As necessidades didrias devem ser providas proximas das residéncias.
Espacos destinados a recreagdo e ao uso comum devem estar préximos de escolas dos locals de
trabalho e das re51denc1as

A CIdade precisa ser soclalmente inclusiva, oferecendo mais oportumdades de lnterag:ao social e de
crescimento pessoal e coletivo, € promovendo espagos para todos os segmentos e faixas etarias,
eliminando formas de segregacdo e exclusdo fisicas ou espaciais. Os espagos urbanos, pragas,
edificagdes, ruas e calgadas devem possibilitar o acesso a todos e, pr1nc1palmente—aes—pe¥t&defes—de
deficiéneias—e—mobilidade—reduzida;—as pessoas com necessidades especiais (PNE), primando pela
seguranga e autonomia.

Em termos de habitagdo, € preciso canalizar os investimentos para ampliar a perspectiva de
oferecer empreendimentos habitacionais para populacio de baixa renda agregado a um projeto de
cidade que priorize a efetiva integrag@o das politicas piblicas. Esses novos empreendimentos ndo devem
acontecer em dareas periféricas desprovidas de qualquer infraestrutura, mas priorizar inser¢des em
terrenos ociosos dentro da malha urbana, com tipologias diversas que melhor se adequem ao entorno,
tirando partido da infraestrutura existente. As favelas devem ser consolidadas e integradas a cidade
formal atraves de regularizagdo fundlarla eficaz recebendo mfraestruturas e equtpamentos publicos de

fomentar programas de assisténcia técnica publica gratuita para o projeto e a construgdo de habitagio de
interesse social.

A cidade deve ser ambiental e socialmente sustentavel, estimulando a eficiéncia energética, o
baixo consumo de carbono, a crescente substitui¢do por fontes de energia renovaveis e a reutilizagdo dos
residuos. A cidade precisa ser mais resiliente a catastrofes.

Areas sujeitas a inundagdes, desmoronamentos e outras fragilidades urbanas e ambientais devem
receber planos contingenciais que contenham agdes imediatas para evitar riscos.

A preservacio da memoria arquitetonica da cidade ¢ fundamental para reforcar a identidade
e o senso de pertencimento dos cidaddos. Essenciais para o desenvolvimento das cidades, os centros
histéricos devem ser priorizados com planos de conservagdo que as recoloquem na dindmica da cidade,
mas preservando suas caracteristicas morfologicas e tipoldgicas. Novos edificios e equipamentos devem
ser inseridos de forma-euidadesa técnica na malha urbana, garantindo a qualidade dos—-e—es—espagos
publicos-devem—sertratados-conrquatidade:

As cidades devem priorizar a valorizagio das frentes de agua, reestabelecendo conexdes com
rios, riachos, lagoas e areas imidas, aproveitando seu potencial paisagistico e tratando seus problemas
de saneamento. Sistemas de parques, essenciais para o desenvolvimento da fauna e biodiversida
devem ser propostos procurando integrar estes espacgos e devolvé-los aos cidadéos.
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As politicas urbanas devem-—articular—mebilidade—e promover o deslocamento no territério,
gerando uma rede de transporte piiblicos-articulada de forma a gerar mais densidade, mas-com qualidade
e diversidade de usos. As politicas de mebilidade deslocamento devem priorizar o transporte ptiblico de
alta capacidade (metr6s, 6nibus, trens) articulados a outros modais, como devido incentivo aos ciclistas
e pedestres. Nessas areas bem atendidas de transporte publico e infraestrutura, devem ser ocupados
espagos intersticiais ociosos, por meio da utilizagio de instrumentos como o IPTU progressivo e as
operagdes urbanas consorciadas.

3) Avaliacio das metas do planejamento

Nenhuma avaliag@o € feita sobre os efeitos negativos e/ou positivos dos investimentos na cidade. Isso
ocorre, justamente, devido ao fato de os planos diretores, em sua grande maioria, ndo levarem em
consideragdo indicadores de qualidade de vida urbana e estarem desconectados da realidade fisica.

A governanga das cidades e das metrpoles deve ter o compromisso politico de implantar os
planos municipais e atingir suas metas. Tais governangas precisam se qualificar tecnicamente para tais
avaliagdes e, sobretudo, para replanejarem metas nio atingidas.

Neste sentido, € necessario:

1. Cumprimento obrigatério da revisdo dos Planos Diretores priorizando ajustes mais urgentes e
adequados a realidade de cada Municipio com o0 uso de uma metodologia transparente € com efetiva
participacdo técnica e social;

2. Estruturagéo e funcionamento do Conselho da Cidade;

3. Integragdo dos planos diretores aos demais planos e projetos nacionais e estaduais;

4. Construgdo de instrumentos que possibilite uma ampla participagio popular;

5. Formagdo de uma rede de instituigdes publicas e privadas que possam estabelecer um canal de
relacionamento sobre o desenvolvimento urbano do Municipio;

6. Investimentos na qualificagdo de recursos humanos para as mais diversas 4reas técnicas do setor
publico (SIG, Cadastro Tecnoldgico, licitagdes, metodologia de projetos, planos, programas, sistemas de
tributago);

7. Elaboragdo de um sistema de informagdes sobre: condi¢des de moradia e acesso a infraestrutura,
renda basica, satde e educacio;

8. Agilidade e criagdo de meios para atenuar a burocracia e os custos do sistema de regularizagio
fundiaria e imobiliaria;

9. Utilizagdo de indicadores sociais como pardmetros de auxilio ao planejamento.

10. Efetivagdo dos orgdos de governanga no acompanhamento das metas das politicas urbanas.

CONCLUSOES

A politica urbana e ambiental proposta pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil deve
garantir esses trés pilares acima descritos, para ndo se perder em detalhes pouco coerentes em termos de
politica e dispersos em termos de objetividade. Ela deve integrar as atuais agdes fragmentadas
(habitag@o, uso e ocupagdo do solo, mobilidade, saneamento, satide, educagio entre outras) em um
projeto de cidade, que incorpore a dimensdo espacial. Deve-se abandonar aquela visdo quantitativa e
abstrata do espago e substitui-la por outra que ressalte seus atributos fisicos. Em sintese, o novo
planejamento deve levar em conta a natureza do espaco, a cultura, a histéria e a diversidade de formas
de urbanizagdo, particularmente—se em um pais continental como o Brasil, com regides, cidades e
culturas tdo diferentes.
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